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de Henestrosa Universitat de Girona

Sr. Carles Capdevila i Marques Universitat de Lleida

Sr. Salvador Guillermo i Vifieta Foment del Treball Nacional

Sr. Jordi Oliveres i Prats Associacio Catalana de Municipis i Comarques

Sr. Josep Maria Garzon i Llavina Federacio de Municipis de Catalunya

Sr. Leopoldo Gay Montalvo Organitzacié de Consumidors i Usuaris de
Catalunya

Sra. Maria Angels Barbara Autoritat Catalana de Proteccio de Dades

Ordre del dia

1. Lecturaiaprovacio, si escau, de l'acta de la sessi6 anterior.

2. Informe del director de I'Institut d'Estadistica de Catalunya.

3. Proposta de Programa anual d'actuaci6 estadistica per a I'any 2019.

4. Proposta de normativa de desplegament de la Llei d'estadistica de Catalunya: Decret

d'accés, Us i integracio de registres d'origen administratiu i estadistic amb finalitats
estadistiques i Decret d'Us de dades confidencials amb finalitats cientifiques emparades
pel secret estadistic.

5. Informe d'avaluacio i justificacio del grau de compliment del Pla estadistic de Catalunya
2011-2016.

6. Informe sobre el compliment del Programa anual d'actuacié estadistica per al 2017.

7. Torn obert de paraules.

Desenvolupament de la sessio

A la seu de I'ldescat, Via Laietana, 58, a les 11.00 hores del dia 5 de novembre de 2018,
amb assisténcia de les persones abans esmentades, es reuneix el Consell Catala
d’Estadistica (en endavant, Consell) en sessié anual ordinaria, per tal de tractar els temes
assenyalats en 'ordre del dia de la convocatoria.

La presidenta, la senyora Anna Cabré, obre la sessio del Consell i dona la benvinguda als
assistents. En primer lloc comenta que la reunié del Consell s’ha convocat amb normalitat
després que la sessi6 prevista per al 2017 no es va poder celebrar per raons prou
conegudes per tothom i que es va celebrar en forma no presencial el dia 16 de juliol de
2018.

Tot seguit inicia la sessio presentant els diferents punts de I'ordre del dia.
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1. Lecturai aprovacio, si escau, de I'acta de la sessio anterior

El Consell dona conformitat a I'acta nUmero 35, corresponent a la sessio del Consell
realitzada, a distancia, els dies 16 i 17 de juliol de 2018.

La presidenta informa que no s’ha rebut cap esmena.

Sense que cap dels presents hi faci cap altra esmena, s’aprova I'acta per unanimitat.

2. Informe del director de I'Institut d'Estadistica de Catalunya

La presidenta dona la paraula al director de I'ldescat perque presenti el seu informe amb les
actuacions més destacades que I'ldescat ha dut a terme des de la darrera reunié presencial
del Consell, celebrada el dia 10 de novembre de 2016. Els assistents tenen una copia en
paper de la presentacio en el dossier que s’ha lliurat a la reunio.

El director exposa en primer lloc les principals actuacions fetes en I'ambit de I'activitat
institucional, entre les quals destaca:

e L’aprovacio del PEC 2017-2020 i la maodificacio de la LEC, per part del Parlament el 22
de desembre del 2016.

e La participacié de I'ldescat, amb diferents ponéncies, als congressos organitzats per
EUROSTAT: New Techniques and Technologies for Statistics (NTTS 2017) celebrat a
Brussel-les els dies 14-16 de marg del 2017 i European Conference on Quality in Official
Statistics 2018 (Q2018) celebrat a Cracovia els dies 26-28 de juny del 2018.

e La visita d'una delegaci6 del sistema estadistic de Corea del Sud.

A continuaci6 exposa les principals activitats dutes a terme en I'ambit de les activitats de
formacio i promocio de I'estadistica, entre les quals destaca:

e Organitzaci6 de 6 cursos, 3 seminaris, 1 taller i 28 sessions tecniques (979 assistents)

e Visites de 29 centres educatius (1.053 assistents)

e 19 sol-licituds de microdades per a finalitats cientifiques

e 15 aniversari de la revista SORT, amb un factor d’'impacte 1.344 'any 2017 (1.403 de
mitjana en els darrers cinc anys)

La presidenta dona el Consell per informat sobre 'activitat de I'ldescat.
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3. Proposta de Programa anual d’actuacio estadistica per al’any 2019

La presidenta demana al director de I'ldescat que informi sobre el nou Programa anual
d’actuacio estadistica de Catalunya (d’ara endavant, PAAE) per a I'any 2019, que el Consell
Rector va aprovar en la reunio del proppassat 29 d’octubre de 2018 i que el Govern haura
d’aprovar abans del 31 de desembre. La documentacio ha estat distribuida amb anterioritat
als membres del Consell.

El director de I'ldescat comenca I'exposicié informant que el PAAE 2019 esta basat en el Pla
estadistic de Catalunya (PEC) 2017-2020 i s’ha elaborat conjuntament entre I'ldescat i la
resta d’organismes del Sistema estadistic de Catalunya entre els mesos d’abril i maig del
2018. L’elaboracié del Programa es fa a través d’'una aplicacié web especifica disponible al
web de I'ldescat.

El PAAE 2019 preveu un total de 323 actuacions. 194 corresponen a departaments de la
Generalitat, 113 a I'ldescat i 45 a altres organismes i agents del Sistema estadistic de
Catalunya. Pel que fa als costos directes d’aquestes actuacions, es mantenen en linia amb
els dels darrers anys, amb un cost total del programa d’11,1 milions d’euros i un cost mitja
per actuacio de 34,5 milers d’euros.

El director mostra en pantalla una relacié de les actuacions més destacades i en cita
especificament les segiients: Projeccions de poblacié municipals (s’elaboren per primera
vegada, amb I'ajut del Centre d’Estudis Demografics); enquestes de mobilitat quotidiana en
tres ambits territorials (Camp de Tarragona, Terres de I'Ebre i Ponent); I'actualitzacio de les
taules Input-Output; estadistiques de turisme; Estadistica del mercat de treball de les
persones amb discapacitat (s’elabora per primera vegada); Estadistica sobre la comunitat
signant i usuaris de llengua de signes catalana; 'Enquesta de condicions de vida (elaborada
conjuntament per diferents organismes del SEC i I'INE); el projecte Qualitas (documentacio
dels processos estadistics de I'ldescat); els registres estadistics de poblacié, territori i
entitats, i, els Indicadors dels objectius per al desenvolupament sostenible, I'aplicaci6 ODS
dels objectius 2030 de les Nacions Unides.

En finalitzar la intervencié del director, el Sr. Daniel Garrell i Ballester, representant de
CCOQO, intervé per demanar qui i com decideix les estadistiques que fa el Departament de
Treball, Afers Socials i Families. El director de I'ldescat li respon que les estadistiques les
decideix qui figura en el PAAE com a responsable. En els casos en qué I'ldescat consta com
a col-laborador significa que només hi participa en proporcionar assistencia tecnica per
dissenyar o executar I'estadistica (per fer mostres d’enquestes, ajuts per calibrar les dades,
etc.). El Sr. Garrell, sobre el mateix tema, demana si CCOOQO podria tenir accés a les dades
detallades de les estadistiques que fa aquest Departament de la mateixa manera que poden
accedir a les microdades no publicades de 'EPA gracies a un acord que tenen amb I'INE, i
també demana a qui caldria adrecar aquesta questio. El director de I'ldescat li respon que

4/10



Generalitat de Catalunya
Institut d’Estadistica de Catalunya

I'objectiu primordial €s que les dades es facin servir perd que s’hauria d’analitzar el cas en
concret i avaluar si aixo és possible ja que cal preservar el secret estadistic i assegurar que,
si cal, es puguin emmascarar les identitats dels individus. La sol-licitud I'han d’adrecar, en
primera instancia, al Departament responsable, i podria ser que aquest acabi demanant
assistencia tecnica a I'ldescat per garantir la millor forma d’accés.

El Sr. Jaume Garcia Villar, representant de la UPF, intervé per demanar quins criteris i
mesures se segueixen per oficialitzar una estadistica. El director de I'ldescat li respon que
aix0 esta regulat per la Llei del Pla estadistic de Catalunya, per la Llei d’estadistica i les
normes técniques vigents. Quan un organisme del Sistema vol oficialitzar una estadistica ha
de presentar un projecte técnic que inclogui les caracteristiques legals, els requisits técnics,
les fonts que s'’utilitzaran i la metodologia que se seguira. A partir d'aquest informe, I'ldescat
ho avalua, fa les consideracions oportunes i, si és el cas, fa un dictamen favorable per
incloure-la en el pla anual pertinent.

Una vegada finalitzada la intervenci6 del director, la presidenta del Consell agraeix I'informe
presentat i demana si hi ha unanimitat del Consell per dictaminar a favor del PAAE 2019 que
ha estat presentat i que s’elevara al Govern. El Consell ho acorda aixi.

4. Proposta de normativa de desplegament de la Llei d'estadistica de
Catalunya: decret d'acceés, Us i integraci6 de registres d'origen administratiu i
estadistic amb finalitats estadistiques i decret d'Us de dades confidencials amb
finalitats cientifiques emparades pel secret estadistic

La presidenta dona la paraula al director per tal que informi dels dos decrets que poden
desplegar el que preveu la Llei d’estadistica de Catalunya, la documentacio dels quals ha
estat distribuida amb anterioritat als membres del Consell.

El director inicia la intervencié explicant que els temes que pretenen regular aquests dos
decrets —novetats introduides a la Llei d'estadistica de Catalunya el desembre del 2016— sén
complexos i que ja van ser presentats fa pocs dies al Consell Rector del Sistema estadistic
de Catalunya, on es van recollir algunes aportacions dels departaments. Ara, espera recollir
nous suggeriments del Consell abans d’elevar la proposta al Govern.

El director presenta el decret relatiu a “l'accés, Us i integracié de registres d’origen
administratiu i estadistic amb finalitats estadistiques”. Exposa que la Llei d’estadistica del
1998 ja preveia que la font de les dades estadistiques oficials sigui primordialment d’origen
administratiu, perd no explicitava com fer-ho, i 'accés a aquestes fonts no ha estat mai facil.
La normativa europea si explicita aquest accés a organismes estadistics estatals, pero
I'ldescat no s’hi pot acollir. El que es pretén és que la normativa expliciti que I'ldescat té dret
a accedir a aquestes fonts per fer estadistica oficial. La modificacié de la Llei d’estadistica de
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Catalunya ara ja explicita aquest dret i la proposta de decret que es presenta esta inspirada i
basada en els reglaments europeus, i també en el Codi de bones practiques de les
estadistiques europees. La justificacié del perqué es pot fer aquest reglament é€s perqué
I'ldescat és I'inic organisme de Catalunya amb finalitats exclusivament estadistiques. El
decret defineix el procediment d’accés i estableix totes les garanties pel que fa al tractament
i Us de les dades i la seva confidencialitat, que s’articularan mitjancant la subscripcié d’'un
conveni. El director destaca la necessitat que aguest procés sigui el maxim de transparent
possible per a tothom. També explica que I'objectiu que es persegueix €s ambicids pero que
€s necessari, tot i que ja preveu que sera un objectiu que donara fruits a llarg termini perqué
el procés d’incorporacio de la informacié administrativa sempre resulta juridicament,
administrativa i técnica molt laboriés.

El Sr. Joan de Sola-Morales i Rubid, representant de I'Institut d’Estudis Catalans, exposa
gue només s’ha previst I'accés als registres en poder de la GC i el seu sector public i
demana que s’ha previst per a les dades d’origen administratiu dels organismes que
depenen de I'’Administracié general de I'Estat i quina regulacio existeix al respecte. El
director de I'ldescat li respon que I’Administracio de la GC no té competéncies per accedir a
aquests fitxers en poder d'altres administracions. El que es pot fer, i es fa, és accedir a
aquesta informacié mitjancant la formalitzacié de convenis per a l'intercanvi d’'informacié
amb aguestes altres administracions o organismes dependents d’aquestes, perd només per
obtenir dades molt agregades. Pel que fa al decret, suggereix que I'lnica cosa que es podria
fer és mencionar aquest tema en el preambul del decret indicant I'interés en accedir a les
dades dels organismes estatals, perd ho més.

Pel que fa al segon decret sobre “I'is de dades confidencials amb finalitats cientifiques
emparades pel secret estadistic”, el director indica que també és una novetat que es va
introduir a la Llei d'estadistica de Catalunya, per a la recerca perd també per a la millora de
les politiques publiques. A més, la integracié de dades administratives, objectiu del primer
decret, provoca més interes per part dels investigadors i de la mateixa Administracio per
accedir a aquestes fonts. La proposta de decret preveu el reconeixement de les entitats que
poden accedir a aquesta informacié (centres de recerca, investigadors reconeguts i entitats
dedicades al disseny i I'avaluacioé de politiques publiques), la valoracié dels projectes, que
han de ser solids i fonamentats, i, sobretot, la garantia de la seguretat i confidencialitat de
les dades —només es permetrien resultats que assegurin la identificacié indirecta dels
individus—. La proposta esta inspirada en el Reglament 557 europeu. La proposta de decret
també preveu la creacié d’'un comité de govern de la informacio per avaluar i autoritzar els
projectes que es rebin a I'ldescat, i per definir les mesures que garanteixin un Us adequat de
les dades. Tot aix0 s’haura de formalitzar a través de convenis.

El Sr. Jaume Garcia Villar, representant de la UPF, intervé per demanar qué significa i que
es pretén amb la referéncia que conté la proposta sobre el fet que la titularitat dels drets
sobre els resultats correspon a I'ldescat. Ho demana perque pot generar confusié sobretot
perqué en I'ambit universitari el concepte “resultats” s’assimila a publicacions. D’'altra banda,
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també afegeix que el Reglament europeu 557/2013 no ho preveu i que potser no cal perque
el tema ja esta prou lligat en altres apartats de la proposta de decret. La sub-directora
general d’Administracié i Serveis Generals de I'ldescat, Merce Perelld, confirma que
efectivament aquest concepte no esta extret del Reglament europeu sin6 que ha estat una
decisio propia basada en I'experiéncia de cessions de dades fetes de I'ldescat per a
projectes de recerca. El director de I'ldescat respon que I'objectiu és protegir les dades
estadistiques cedides i no regular els productes resultants i que potser cal desenvolupar
millor el concepte perqué no pugui haver-hi confusions com la que s’ha esmentat. La sub-
directora general de Producci6 i Coordinaci6 de I'ldescat, Cristina Rovira, afegeix que tot i
gue no es vulgui regular els productes resultants si que, en alguns casos, cal supervisar com
s'utilitzen i difonen aquestes dades, ja que l'investigador pot no conéixer, en el moment de la
difusio, els criteris necessaris per assegurar la confidencialitat de les dades. Es tracta
d’acompanyar l'investigador en I'is d’aquestes dades. La presidenta del Consell tanca
aguesta intervencié comentant que hi ha publicacions que exigeixen tenir accés a les
microdades per evitar el frau cientific i que, per tant, cal preveure com es regula i controla
aquesta cadena de control de confidencialitat.

Finalment, el Consell es dona per assabentat de les dues propostes de decrets presentades.

5. Informe d'avaluacié i justificacié del grau de compliment del Pla estadistic
de Catalunya 2011-2016

La presidenta demana al director de I'ldescat que informi sobre I'lnforme d'avaluacio i
justificacio del grau de compliment del Pla estadistic de Catalunya 2011-2016, la
documentacié del qual ha estat distribuida amb anterioritat als membres del Consell. La
presidenta informa que, tot i que I'informe ja es va presentar al Parlament en el termini
previst, el Consell n’ha d’estar informat.

El director de I'ldescat comenca I'exposicié informant que la llei del Pla estadistic de
Catalunya 2011-2014, i prorrogada fins al 2016, ja preveia que I'ldescat havia de lliurar
I'informe d’avaluacié dintre dels sis mesos posteriors a la finalitzacio del Pla. El director
destaca que tots els anys I'acompliment de les actuacions previstes ha estat sempre per
sobre del 95%.

El Sr. Moisés Bonal i Ferrer, representant de PIMEC, intervé per demanar més informacio
sobre les actuacions que, segons l'informe, no s’han dut a terme. El director li respon que
rere aquest concepte de “no dutes a terme” pot haver-hi casos diferents. Es consideren
dutes a terme parcialment perqué les actuacions s’acaben realitzant encara que sigui fora de
termini. A vegades és per manca de recursos o per no poder accedir a les fonts en els
terminis previstos. En tot cas, el criteri I'estableix I'organisme responsable.
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Finalment, el Consell es dona per assabentat del grau de compliment del Pla estadistic de
Catalunya 2011-2016.

6. Informe sobre el compliment del Programa anual d'actuaci6 estadistica per
al 2017

La presidenta dona la paraula al director per tal que informi de I'acompliment del Programa
anual d'actuaci6 estadistica per al 2017 (PAAE 2017), la documentacié del qual ha estat
distribuida amb anterioritat als membres del Consell.

El director de I'ldescat informa que aquest va ser el primer programa del Pla estadistic de
Catalunya 2017-2020. Com es fa cada any, s’ha demanat a tots els organismes
responsables que informin de I'estat d’execucio de les actuacions de les quals van ser
responsables el 2017, i queda reflectit en I'informe de compliment que s’ha de passar al
Parlament una vegada s’ha presentat al Consell. La informaci6 del compliment de cada
actuacio es fa publica al web tan bon punt es rep la informacié a I'ldescat.

L'acompliment de les actuacions del PAAE 2017 ha estat de prop del 96,1%. Aquest
acompliment és forca elevat i se situa en la linia dels programes anteriors, tot i que el 2017
va ser un any politicament molt anomal. De les 311 actuacions previstes, se n’han dut a
terme de manera completa 281, 18 s’han realitzat de manera parcial i 12 no s’han dut a
terme. La manca de recursos és la raé principal de les actuacions no finalitzades
completament. La informacio esta recollida al web de I'ldescat, amb enllacos als resultats.

El Sr. Xavier Tort-Martorell i LIabres, representant de la UPC, intervé per mostrar la seva
sorpresa al veure que el Departament d’Empresa i Coneixement sigui un dels que té més
actuacions no dutes a terme. El director de I'ldescat li respon que una explicacio és que
aguest Departament té moltes actuacions al seu carrec, algunes de les quals depenen
d’altres organismes i, per tant, el seu acompliment no sempre depén d’ells al cent per cent.

El Sr. Moisés Bonal i Ferrer, representant de PIMEC, intervé per demanar per saber qué
significa exactament I'anotacio de “<6 mesos” que figura en algunes actuacions de I'informe.
El director li respon que quan s’indica que I'actuacio s’ha fet parcialment vol dir que no s’ha
fet dins el termini previst, perd que s’ha pogut finalitzar abans dels sis mesos posterior a la
data de finalitzacio prevista.

El Sr. Antoni Meseguer i Artola, representant de la UOC, intervé per demanar si I'ldescat fa
un seguiment de les actuacions no dutes a terme. El director de I'ldescat li respon que la
missié de I'ldescat, en aquest cas, és Unicament de coordinacié ja que no té autoritat per
intervenir. La responsabilitat de les actuacions és de cada organisme que n’és responsable.
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Finalment, el Consell es dona per assabentat de I'informe sobre I'execucié del PAAE 2017
presentat per I'ldescat.

7. Torn obert de paraules
La presidenta del Consell obre el torn obert de paraules.

El Sr. Xavier Tort-Martorell i Llabres, representant de la UPC, intervé per demanar si se sap
quin Us fa el Parlament de I'estadistica oficial i si hi ha algu responsable de fer el lligam entre
els parlamentaris i I'estadistica oficial. Posa com a exemple I'actual president de la Royal
Statistical Society, que havia estat responsable de proporcionar estudis estadistics als
parlamentaris britanics a partir de les estadistiques oficials. El director de I'ldescat li respon
gue a Catalunya no existeix aquesta figura i afegeix que el Parlament britanic disposa també
d’una oficina especifica per a I'assessorament cientific dels parlamentaris.

El Sr. Tort-Martorell també demana si es disposa de dades sobre I'Us genéric que es fa de
I'estadistica oficial. El director de I'ldescat li respon que, en aquest cas, si que es disposa de
dades, es fa un seguiment dels impactes que es té a la premsa dels resultats publicats per
I'ldescat, de les comandes a mida que encarreguen els usuaris a I'ldescat i, també, de les
consultes que es reben a través del web idescat.cat. D’altra banda, especifica que I'is de les
dades per a la recerca és molt poc significatiu en comparacié amb el total. El sub-director
general d’'Informacié i Comunicacié de I'ldescat, Josep Sort, afegeix que totes aquestes
dades es recullen sistematicament en la Memoria de I'ldescat que es publica anualment al
seu web.

El Sr. Moisés Bonal i Ferrer, representant de PIMEC, intervé per demanar per qué el nou
visor de dades no mostra sempre, en primera instancia, les darreres dades publicades. El
sub-director general d'Informacié i Comunicacié de I'ldescat, Josep Sort, li respon que
I'ldescat ha optat per un model de visor que mostra sempre dades per defecte, a diferéncia
d’altres instituts que no en mostren fins que l'usuari no ha especificat la cerca que desitja. El
visor esta programat perqué sempre mostri, en primera instancia, els resultats més recents, i
el fet que no els hagi mostrat pot ser per un error del sistema, o bé perqué les consultes es
van fer en un periode en qué el visor encara s’estava ajustant. Li demana que, si torna a
trobar-se un cas aixi el comuniqui a I'ldescat per poder resoldre un possible mal
funcionament. La sub-directora general de Produccié i Coordinacié de I'ldescat, Cristina
Rovira, afegeix que al darrere de les dades que es mostren hi ha un esforg dels tecnics per
seleccionar en cada cas quines poden ser les dades més rellevants a donar per defecte.

Les ultimes intervencions del torn obert de paraules han estat per part del Sr. Jordi

Argelaguet i Argemi, representant del Centre d’Estudis d’Opinié, i de la presidenta del
Consell, que han intervingut per manifestar el seu suport i reconeixement al director, al seu
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equip i en general a tot el personal de I'ldescat per la feina feta i, especialment, pels fets
politics i judicials ocorreguts des de la darrera reunio presencial del Consell i que han afectat
I'ldescat. El director agraeix aquestes mostres de suport en nom de tot el personal.

Sense més intervencions, la presidenta del Consell felicita el director de I'ldescat per la bona
tasca realitzada i I'encoratja a continuar endavant en totes les linies de treball exposades.

Acords

1. Aprovar l'acta de la sessio del Consell celebrada el 16 de juliol de 2018.

Emetre un dictamen previ favorable a la proposta del PAAE 2019.

3. Donar-se per assabentat de la Proposta de normativa de desplegament de la Llei
d'estadistica de Catalunya: decret d'acceés, Us i integracio de registres d'origen
administratiu i estadistic amb finalitats estadistiques i decret d'Us de dades
confidencials amb finalitats cientifiques emparades pel secret estadistic.

4. Donar-se per assabentat de I'lnforme d'avaluacié i justificacio del grau de compliment
del Pla estadistic de Catalunya 2011-2016.

5. Donar-se per assabentat de I'informe sobre 'acompliment del PAAE 2017.

N

La presidenta aixeca la sessid, de la qual, com a secretari, estenc aquesta acta.

Vist i plau

Anna Cabré i Pla Frederic Udina

Presidenta del Director de I'ldescat

Consell Catala d’Estadistica Secretari del Consell Catala d’Estadistica
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