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DECRET .../2018, de ... de ..., d’Us de dades confidencials
amb finalitats cientifigues emparades pel secret
estadistic

Una de les caracteristiques que defineix el nostre temps és la irrupcié i entrada de la
ciéncia en totes les activitats humanes. La ciéncia és valorada com a factor de millora
economica i de cohesio social.

La ciéncia —entesa en un sentit ampli, comprensiva no només de les ciéncies exactes o
naturals, també de les socials o humanistiques— constitueix una eina indispensable de
futur i una oportunitat que pot contribuir a millorar significativament la qualitat de vida,
riquesa i benestar de la poblacio. | la ciéncia es nodreix de dades. Nombroses preguntes
formulades en els ambits diversos del coneixement només es poden resoldre a partir de
dades pertinents i exhaustives que permetin estudis en profunditat.

Comptar, per tant, amb dades rellevants, oportunes i d’alta qualitat per a la investigacio
en els diversos camps de la ciéncia esdevé un component important de la comprensio i
la governanca de la societat basada en dades cientifiques.

D’altra banda, és comu a les democracies avangades del nostre entorn el fet no discutit
que les politiques publigues s’han de definir i implementar a partir del coneixement basat
en I'evidéncia cientifica de les dades que concerneixen la realitat sobre la qual es vol
actuar, dades a les quals cal sovint aplicar models estadistics i estandards per fer-les
més rigoroses i fiables.

Aquestes dades poden tenir origens diversos, perd son les dades generades per
I'estadistica oficial les que aporten una major riquesa i detall informatiu, a banda que
I'estadistica oficial garanteix un tractament de les dades escrupolosament respectuds
amb la identitat dels subjectes informants.

En aquest sentit, la informacioé recollida amb finalitats estadistiques ha de ser susceptible
de reutilitzacié amb finalitats cientifiques i per a la definicié i analisi de politiques
publiques. Els investigadors i els organs dedicats al disseny, analisi i avaluacio de
politiques publiques han de poder accedir a dades estadistiques confidencials perqué
serveixin a la recerca i al disseny de politiques publiques, sense renunciar a la proteccié
gque exigeixen aquestes dades estadistiques confidencials.

Sensible a aquest plantejament, la Llei 23/1998, de 30 de desembre, d’estadistica de
Catalunya, en la redaccio6 feta per la Llei 5/2016, del 23 de desembre, del Pla estadistic
de Catalunya 2017-2020 i de modificacio de la Llei 23/1998, d'estadistica de Catalunya,
incorpora un nou article 30 —en linia amb el Reglament (UE) num. 557/2013 de la
Comissiod, de 17 de juny de 2013, relatiu a I'estadistica europea en allo que fa referéncia
a l'accés a dades confidencials amb finalitats cientifiques— per permetre als instituts
d’investigacio cientifica, als investigadors, als centres de recerca i a les entitats de dret
public dedicades al disseny, la planificacio, la programacio, el seguiment i I'avaluacio de
politiques publiques accedir a dades confidencials amb finalitats estadistiques
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emparades pel secret estadistic, sempre que no permetin una identificacié directa de les
persones, respectant la legislacié en matéria de proteccio de dades i el secret estadistic.

En el mateix sentit, la Llei del Pla estadistic de Catalunya 2017-2020 estableix, a l'article
4, que un dels objectius generals del Pla estadistic esmentat és promoure I's de
I'estadistica oficial per a la recerca en ciencies socials i I'avaluacio i el millorament de les
politiques publiques.

Aquest Decret s’adreca al desplegament d’aquesta previsio, amb I'estructura segient:
(ESTRUCTURA DEL DECRET)

Per tot aix0, a proposta del conseller competent en matéria de gestid i coordinacio del
Sistema estadistic de Catalunya, d’acord amb el dictamen de la Comissié Juridica
Assessora i prévia deliberaci6 del Govern,

Decreto:

Article 1 Objecte

Aquest Decret desplega la previsio continguda a l'article 30 de la Llei d’estadistica de
Catalunya i té per objecte regular els termes en qué instituts d'investigacio cientifica,
investigadors, centres de recerca i entitats de dret public dedicades al disseny, la
planificacié, la programaci6, el seguiment i 'avaluacié de politiques publiques poden
accedir a dades confidencials amb finalitats cientifiques emparades pel secret estadistic.

Article 2 Definicions

Als efectes d’aquest Decret, s’entén per “dades confidencials amb finalitats cientifiques”
les dades que només permeten la identificacié indirecta de les unitats estadistiques, en
forma de fitxers d'utilitzacioé segura o d'utilitzacio cientifica.

S’entén per “fitxers d'utilitzacié segura” els que contenen dades confidencials amb
finalitats cientifiques a les quals no s’han aplicat métodes de control de revelacio
estadistica, i per “fitxers d'utilitzacié cientifica”, els que contenen dades confidencials
amb finalitats cientifiques a les quals s’han aplicat métodes de revelacié estadistica a fi
de reduir el risc que puguin identificar-se unitats estadistiques, conformement amb les
millors practiques actuals.

S’entén per “métodes de revelacid estadistica” les operacions que redueixen el risc
d’identificar unitats estadistiques, que solen basar-se en la limitaci6é de la quantitat de
dades publicades o en la modificacié d’'aquestes.

Article 3 Entitats d’investigaci6

L'Institut d’Estadistica de Catalunya (ldescat) podra permetre I'accés amb finalitats
cientifiques a dades confidencials de qué disposa per elaborar i difondre estadistica
publica a entitats d’investigacié reconegudes, vinculades o no a universitats publiques o
privades, a investigadors gue mantinguin una relacié de serveis amb centres universitaris
o0 entitats d'investigacié dependents d’aquests i a entitats de dret public dedicades al
disseny, la planificacid, la programacio, el seguiment i I'avaluacié de politiques publiques.

Article 4 Reconeixement de les entitats d’investigacié i entitats de dret public dedicades
al disseny, planificacié, programacid, seguiment i avaluacio de politiques publiques que
poden presentar projectes d'investigacio
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4.1 El reconeixement de les entitats d’investigacié es basara en els seguents criteris,
enumerats de manera no exhaustiva:

a) Objectiu de I'entitat descrit als estatuts o document equivalent, que ha d’incloure la
finalitat de la recerca.

b) L’accés a registres publics o privats que acreditin la suficiéncia investigadora, en
particular I'accés a la llista d’entitats de recerca d’Eurostat.

c) L’analisi de I'expertesa de I'entitat o de I'investigador per desenvolupar projectes
d’investigacio.

d) La independencia de I'entitat de recerca respecte als centres de decisi6 de
I'organitzaci6 a la qual pertany, si és el cas.

4.2 El reconeixement de les entitats de dret public dedicades al disseny, la planificacio, la
programacio, el seguiment i I'avaluacié de politiques publiques es fara sobre la base de
I'analisi de la normativa de creaci6 de I'entitat.

Article 5 Els projectes de recerca

Les sol-licituds d’'accés a dades confidencials amb finalitats cientifiques les valorara un
Comite de Govern de la Informacié segons el grau de pertinéncia, rellevancia i qualitat
dels projectes i també d’acord amb el retorn que puguin oferir a la societat.

Els projectes de recerca hauran d’incloure:

a) L'entitat d’investigacio.

b) El context i I'objectiu de la recerca proposada, la contribucio a la literatura cientifica
existent en I'ambit en el qual s’inscriu el projecte i el potencial impacte en la millora de les
politiques publiques en termes de cohesié i benestar social.

c) El programa de desenvolupament i el calendari d’execucié del projecte.

d) L’equip investigador i els seus merits academics i professionals, aixi com les persones
gue es proposen amb accés a dades confidencials.

e) Les necessitats d’'informacié amb justificacio de les variables i I'abast poblacional.

f) La referencia a les raons per les quals els objectius de la recerca no es poden assolir
sense l'accés a dades confidencials.

g) Els metodes que es proposen emprar per a la seva analisi i els resultats que s’espera
obtenir.

h) Les publicacions que es preveuen realitzar.
I) Les mesures proposades per garantir la seguretat de les dades.

i) El compromis de confidencialitat de tots els investigadors que tindran accés a les
dades.
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k) L’avaluaci6 del retorn que el projecte pot oferir a la societat.

Article 6 EI Comité de Govern de la Informacio
6.1 El Comité de Govern de la Informacio (CGl) és I'drgan col-legiat de direccio i
supervisié dels projectes i esta integrat pels membres segients:

6.1.1 El president o presidenta, que és el director o directora de I'ldescat.
6.1.2 Els vocals seglents:

Els sub-directors o les sub-directores generals de Produccié i Coordinacié, d’Informacid i
Comunicacio i d’Administracio i Serveis Generals de I'ldescat.

El delegat o delegada de proteccio de dades de I'ldescat, que actuara amb veu i sense
vot.

Els o les responsables d'area de I'ldescat que determini el president o presidenta en
funci6 de la naturalesa del projecte que se sotmeti a la consideracié del Comite.

El secretari o secretaria, que sera un funcionari o funcionaria adscrit a I'ldescat.

6.2 El Comité de Govern de la Informacié podra incorporar eventualment altres
membres, amb veu i vot, quan a criteri del seu president I'impacte social del projecte de
recerca que es presenta a analisi sigui de valoracié complexa. Aquests membres seran
tots ells experts amb amplies trajectories i merits rellevants en els ambits en qué es
proposi la recerca.

6.3 Quan el projecte de recerca sigui presentat per una institucio que, d’acord amb els
seus protocols interns d’actuacio, n’hagi analitzat I'impacte en termes semblants als
definits a l'article 5 d’aquest Decret, el Comité de Govern de la Informacio podra fer
seves les conclusions d’'aquesta analisi i aprovar el projecte sense més tramits.

Article 7 Funcions del Comité de Govern de la Informacio
Correspon al Comité de Govern de la Informacio:

a) Aprovar els projectes de recerca que es presentin sobre la base de I'analisi dels
criteris que s’enumeren a I'apartat 2 de l'article 9 d’aquest Decret.

b) Analitzar els riscos que determinaran les mesures de seguretat a implementar.

c) Autoritzar, si s'escau, la posada a disposicié de fonts d’informacio i les condicions
d’Us.
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d) Fixar les condicions del tractament de la informacio, vetllant especialment per garantir-
ne I'ds correcte.

e) Aquelles altres funcions que, en el marc del govern de la informacio disponible a
I'ldescat, li assigni el president.

Article 8 Regim de funcionament del Comité de Govern de la Informacio

8.1 Regim de convocatories:

El Comité de Govern de la Informacioé fara una reunid, que podra celebrar-se de manera
no presencial, cada cop que s’hagin de valorar nous projectes d’investigacio.

Hi haura una reunié anual, que podra celebrar-se de manera no presencial, per valorar la
gesti6 dels projectes i preparar una memoria.

En qualsevol altre suposit, es fara una reunié quan la proposi, raonadament, un terc del
Comite o el seu president.

8.2 El Comité de Govern de la Informacio podra recérrer a informes técnics interns i
externs en suport a la presa de decisions.

Article 9 El procés d'accés a dades (AEQ). Aspectes organitzatius. La
instrumentalitzacié mitjangant conveni

9.1 L'entitat investigadora que pretengui accedir a dades confidencials amb finalitats
cientifiques ha d’adrecar un escrit al director o directora de I'ldescat, acompanyat de la
documentaci6 especificada a I'article 4 d'aquest Decret.

Si es tracta d'un investigador o investigadora individual, caldra aportar a més un escrit de
I'entitat investigadora amb la qual manté una relacié de serveis, en el qual es garanteixin
de manera explicita el suport del centre investigador als treballs que es preveuen
desenvolupar i les garanties de seguretat que aplicara en el tractament de la informacié.

9.2 El CGl valorara els projectes i proposara la seva acceptacio o rebuig sobre la base
dels seguents criteris:

- 'analisi dels merits cientifics de I'investigador o de I'equip investigador,

- el potencial impacte académic i social del projecte, tenint en compte especialment la
seva dimensié etica,

- el potencial del projecte en termes de millora de posicionament de Catalunya en ambits
gualificats de prioritaris,

- la contribuci6 a la literatura cientifica existent,

- la contribucié a la millora de politiques publiques,

- la factibilitat i cronologia i I'estudi dels resultats probables,

- les mesures proposades per garantir la seguretat de les dades.

En el cas que la proposta d’Us de dades inclogui I'accés a diversos fitxers per al seu
creuament, el CGI adoptara les mesures de tot ordre que siguin necessaries per
preservar la informacié en termes de proteccié de dades.
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El Comité de Govern de la Informacié emetra el seu parer als projectes en el termini dels
tres mesos seglents a comptar de la data de presentacio d’aquests a I'ldescat.

Aquest termini es podra ampliar excepcionalment per un periode igual en aquells casos en
que el projecte revesteixi una especial complexitat.

9.3 Els compromisos relatius a la cessio i Us de les dades compromeses s’articularan
mitjangant la subscripcio d’un conveni entre I'ldescat i I'entitat d’'investigacio.

Aix0 no obstant, quan el Comité de Govern de la Informacié entengui raonadament que les
propostes d’accés tenen poc impacte en termes de risc pel que fa a la informacié que s’ha

de subministrar i aquesta procedeixi d’'una Unica font, el conveni es podra substituir per un

compromis de confidencialitat, en virtut del qual I'investigador o investigadors s’obligaran a
mantenir la confidencialitat de totes les dades a les quals accedeixin.

9.4 El conveni regulara les condicions en qué I'entitat d’investigacio pot accedir a les dades
sol-licitades, en funcié del risc definit i les caracteristiques dels equips en qué
s’emmagatzemaran i tractaran les dades, les garanties necessaries de seguretat en el seu
tractament i les mesures de control de la confidencialitat en tot el procés de transmissié i Us,
en especial en la difusio de resultats.

A banda del contingut minim definit a I'apartat precedent i del que, en cada cas, pugui
establir el conveni per al cas que reguli, aquest incloura sempre les mesures de seguretat i
control d'accessos, les de gestié de seguretat de la informacié i les dels riscos i controls de
seguretat, aixi com aquelles altres previstes per al cas d’'incompliment d’algun dels
compromisos per part de I'entitat investigadora.

També haura d’incloure el compromis explicit de notificar a I'ldescat totes les publicacions
que es facin dels resultats, totals o parcials, del projecte i de facilitar un exemplar de
cadascuna de les publicacions.

9.5 La titularitat dels drets sobre els resultats dels projectes de recerca correspondra a
I'ldescat, sense perjudici dels drets sobre les publicacions académiques que puguin
correspondre als investigadors, d’acord amb el que estableixin les seves respectives
institucions academiques o el seu autor o autors. El centre de recerca facilitara a I'ldescat
els resultats del projecte amb anterioritat a la seva publicacié per garantir la confidencialitat i
la preservacio del secret estadistic.

El centre de recerca i els investigadors podran difondre els resultats de la recerca esmentant
I'ldescat com a titular dels drets. Per la seva part, I'ldescat esmentara sempre els
investigadors quan es faci referéncia als projectes de recerca i als seus resultats.
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9.6 L'ldescat sera responsable de coordinar el creuament de les dades facilitades amb altres
fonts d’informacid, si és el cas.

Article 10 Protecci6 de les dades personals
Els mecanismes que pot utilitzar I'ldescat per garantir la proteccié de les dades personals
preveuen, entre altres, els elements seguents:

a) S'aplicara sempre el principi de minimitzacio de les dades, reduint al minim necessari tant
la cobertura poblacional com la relacio de variables i la seva codificacio, respectant la
necessitat d'informacié del projecte presentat.

b) Per a cada projecte es fara I'analisi estadistica de riscos de reidentificacio, s’identificara el
risc corresponent en funcié de les variables i les fonts utilitzades i s’aplicara sempre el criteri
de minimitzacié de les dades.

c¢) S’'aplicaran técniques d’anonimitzacié o pseudonimitzacio especificament per a cada
projecte.

d) Es podran introduir marques a les dades anonimitzades o pseudonimitzades per tenir-ne,
en cas de fuita de dades o altres incidéncies, una correcta tragabilitat.

e) El conveni subscrit incloura sempre una clausula que faci explicit el compromis de
l'investigador o investigadors a no creuar les dades facilitades per I'ldescat amb altres
dades, aixi com les mesures que s’adoptaran per garantir la seguretat de les dades
personals.

Article 11 Mesures de seguretat técniques i organitzatives adequades al risc a aplicar en els
accessos per garantir la proteccié de la informacié

L'entitat d'investigacioé proposara mesures d’ordre técnic i organitzatiu intern adequades a la
finalitat de preservar un Us correcte de les dades, que seran analitzades i aprovades pel CGI
amb caracter previ a I'accés.

Si les dades facilitades son dades pseudonimitzades, I'entitat investigadora haura de
garantir en tot moment que el seu tractament s’adequara a les previsions de la normativa de
proteccio de dades.

L'ldescat fara accessibles les dades demanades mitjancant I'Us d’un canal segur.

Article 12 Destruccié fisica i logica de les dades i formes d'acreditacio

Un cop acabats els projectes de recerca, que s’identificaran amb una data certa al conveni
subscrit, I'entitat investigadora haura de procedir a la destruccio dels fitxers.
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A aquests efectes, lliurara a I'ldescat, en el termini dels dos mesos segtients a la data
establerta de conclusié del projecte, una certificacio emesa per una entitat autoritzada que
acrediti la destrucci6 del fitxer o fitxers utilitzats, aixi com la de qualsevol altra reproduccio
parcial o total de les dades, sigui quin sigui el suport material en qué es continguin.
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